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Аннотация
Председательство Индонезии в 2022 г. стало критическим этапом в истории «Группы двадцати», так 
как пришлось на период, когда рост напряженности в отношениях между США, Китаем и Россией пре-
пятствовал согласованным действиям «двадцатки», необходимым для обеспечения устойчивого и спра-
ведливого восстановления и долгосрочного роста. После начала специальной военной операции на Украине 
«Группа семи» оказывала огромное давление на председательство с целью исключить Россию из работы 
«двадцатки». Страны с формирующимся рынком выступали за сохранение статуса России в форуме и рас-
сматривали давление как попытку усилить доминирование «семерки» в процессе принятия его решений. 
Они сделали выбор в пользу «двадцатки», которая могла бы обеспечивать сотрудничество как институт, 
принадлежащий в равной степени странам с формирующимся рынком и развитым странам, продвигая 
реформы и восстанавливая многосторонность. «Двадцатка» оказалась глубоко расколота. Председатель-
ству удалось сохранить свою повестку дня и роль «Группы двадцати» как главного форума сотрудничества 
между странами с развитой и формирующейся экономикой, где голос последних за столом переговоров был 
силен и преобладал плюрализм.

В данной статье сделана попытка проанализировать, как «Группа двадцати» пережила кризис, 
вызванный экзогенными и эндогенными потрясениями 2022  г., трансформировалась ли она в ходе этого 
критического этапа, и если да, то каким образом. Представлено качественное исследование динамики 
«двадцатки» в 2022 г. и прослеживается взаимодействие взаимозависимых переменных: акторов, инсти-
тутов, повесток дня. Применяется системный анализ процессов и контент-анализ нарративов ключевых 
акторов.

Статья начинается с обзора ситуации в «Группе двадцати» в момент перехода председательства 
от Италии к Индонезии и повестки председательства 2022 г. Затем излагаются основные проблемы, с ко-
торыми мир и «двадцатка» столкнулись в начале 2022 г., непосредственно перед кризисом. Далее рассмо-
трены противоречия внутри «двадцатки», а также роли председательства, стран «семерки» и БРИКС. 
Особое внимание уделяется стремлению команды Джоко Видодо обеспечить преодоление «двадцаткой» 
внешнего давления и внутренней конфронтации, формирование коллективных решений по приоритетам 
председательства, сохранение института в качестве катализатора восстановления мировой экономи-

1 Статья поступила в редакцию 23.12.2022.
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ки и продвижение повестки, которая отвечала бы интересам развивающихся стран. В заключительном 
разделе статьи рассмотрены переменные, повлиявшие на деятельность и развитие «Группы двадцати» в 
2022 г., и факторы ее устойчивости.

Ключевые слова: «Группа двадцати», критический этап, председательство Индонезии в «Группе 
двадцати», «Группа семи», БРИКС
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Введение

«Группу двадцати» часто критикуют за невыполнение обязательств по реформирова-
нию архитектуры глобального управления и продвижению дальновидной повестки 
дня2, а также за неспособность обеспечить адекватный ответ на вспышку COVID-19 
[Johnstone, 2021]. Однако, пусть и с опозданием, в 2020  г. «двадцатка» все же высту-
пила в качестве драйвера и координатора антикризисных действий [Лукаш, 2021]. Ей 
удалось консолидировать ресурсы своих членов и международных организаций, вы-
работать коллективные решения и частично выполнить обязательства3 по противодей-
ствию пандемии и ее последствиям [Gorlich, Stein-Zalai, 2021].

На экстренном саммите «двадцатки» под председательством Саудовской Ара-
вии было принято обязательство укрепить потенциал ВОЗ по координации борьбы 
с пандемией и устранить дефицит финансирования Стратегического плана ВОЗ по 
обеспечению готовности и реагирования; противодействовать социальным, эконо-
мическим и финансовым последствиям пандемии путем вливания более 5 трлн долл. 
США в мировую экономику как части целенаправленных мер налогово-бюджетной и 
макроэкономической политики по восстановлению экономики; укрепить глобальные 
системы финансовой безопасности для поддержки стран с формирующимся рынком 
и развивающихся стран, столкнувшихся с потрясениями в области здравоохранения, 
экономике и социальной сфере на фоне пандемии COVID-19 [G20, 2020a]. Скромные 
успехи саммита «двадцатки» в Эр-Рияде включают обязательства поддерживать широ-
комасштабную иммунизацию как глобальное общественное благо, выделить 4,5 млрд 
долл. США на Инициативу по ускорению доступа к средствам для борьбы с COVID-19 
(АСТ-А), продолжить реализацию беспрецедентных мер фискальной, денежно-кре-
дитной и финансовой стабилизации, продлить срок действия Инициативы о предо-
ставлении отсрочки по обслуживанию долга (DSSI) до июня 2021 г. и активизировать 
усилия по искоренению бедности и устранению неравенства, усугубляемых пандемией 
[G20, 2020b]. 

«Двадцатка» не оправдала многих ожиданий и не реализовала в полной мере пред-
ложения о масштабном распределении специальных прав заимствования МВФ для 

2 См., например, [Berger et al., 2019].
3 Уровень исполнения составил 86%, что выше среднего показателя (76%) для предыдущих сам-

митов.
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повышения глобальной ликвидности4 и инициативе по облегчению бремени задол-
женности для высвобождения ресурсов стран с низким уровнем доходов для борьбы 
с пандемией COVID-19 и ее последствиями. Однако, несмотря на неспособность обе-
спечить дальновидное лидерство и трансформационную повестку глобального управ-
ления в критический момент, связанный с тройным кризисом здравоохранения, эко-
номики и социальной сферы, «Группа двадцати» сохранила свою роль главного форума 
экономического сотрудничества между ключевыми развитыми странами и странами с 
формирующимся рынком, доказав свою ценность в качестве важнейшего хаба эконо-
мического управления. Результаты реализации предыдущих решений, глобальные об-
щественные блага, созданные коллективными действиями, устоявшаяся повестка дня, 
встроенные нормы, модели взаимодействия, обширные сети сотрудничества, способ-
ность перестраивать работу в ответ на внутреннее и внешнее давление, национальные 
интересы государств-членов выступили в качестве источников устойчивости «двадцат-
ки» и позволили ей сохранить свою динамику перед лицом разрушающейся многосто-
ронности и потрясений, связанных с пандемией [Ларионова, 2022]. В терминах исто-
рического институционализма (ИИ) в 2020 г. эти факторы внутренней стабильности, 
усиленные в рамках многочисленных сохраняющихся «петель обратной связи» инсти-
туциональной динамики «Группы двадцати», закрепились и сохранили ее равновесие. 
В то же время зависимость от прошлых решений и процессов ограничила ее трансфор-
мацию и способность к инновациям [Kirton, Larionova, 2022].  

Эта «зависимость от пути» требует дальнейшего анализа институционального рав-
новесия «двадцатки» и действий ее членов по поддержанию динамики развития через 
призму концепции критического этапа в рамках традиции исторического институци-
онализма.

Джованни Капочча и Роджер Даниэль Келемен определяют «критические этапы 
как относительно короткие периоды времени, в течение которых существует значи-
тельно повышенная вероятность того, что выбор агентов повлияет на интересующий 
их результат» [Capoccia, Kelemen, 2011]. Критические этапы не следует отождествлять 
с переменами, поскольку непредвиденные последствия прошлых решений не исклю-
чают возврата к равновесию, что подтверждается результатами работы «двадцатки» в 
2020  г. Другими словами, критический этап — это редкий и относительно короткий 
период важных политических, социальных или экономических событий. Они создают 
потребность в институциональном ответе и стимулируют эволюцию, которая может 
как оставить долговременное наследие, так и привести к возврату в равновесие [Hogan, 
2019]. Пандемический кризис способствовал появлению большого количества иссле-
дований, посвященных его оценке в качестве критического этапа в жизни и поведении 
обществ, институтов и государств [Twigg, 2020]. Некоторые авторы исследовали дея-
тельность «двадцатки» в период пандемии COVID-19 также через призму критических 
этапов [Johnstone, 2021].

В данной статье предпринята попытка проанализировать, пережила ли «двад-
цатка» очередной кризис, вызванный новыми экзогенными и глубокими эндогенны-
ми потрясениями 2022  г., и почему это случилось. Исследуется, какую роль сыграли 
ключевые игроки, в первую очередь Индонезия как председательствующая в «Группе 
двадцати» в 2022 г. страна, государства БРИКС и другие страны с формирующейся ры-

4 Видные экономисты и политики призывали к выпуску от 1 до 3 трлн СПЗ. МВФ весной 2020 г. 
предложил осуществить масштабное общее распределение СДР, но «двадцатка» одобрила предложе-
ние о распределении 453 млрд СПЗ лишь год спустя.
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ночной экономикой и развитые страны «семерки», а также трансформировалась ли и 
каким образом «Группа двадцати» на этом критическом этапе.

Опираясь на традицию ИИ, автор представляет качественный анализ институци-
онального развития «двадцатки», прослеживая взаимодействие взаимозависимых пе-
ременных (акторов, институтов, повесток дня). В исследовании применяется систем-
ный анализ процессов и контент-анализ нарративов ключевых акторов5, позволяющий 
реконструировать «процесс принятия решений, определить, какие решения оказали 
самое сильное влияние и какие варианты были доступны и приемлемы для акторов, 
которые их принимали» [Capoccia, Kelemen, 2011, p. 355].

Статья начинается с краткого описания положения дел в «двадцатке» в момент 
перехода председательства от Италии к Индонезии, а также повестки индонезийско-
го председательства. Далее представлены основные вызовы, с которыми столкнулись 
мир и «двадцатка» в начале 2022 г., непосредственно перед началом кризиса, основ-
ные факторы напряженности и противоречий внутри института. Главное внимание 
уделено усилиям председательства по управлению деятельностью «Группы двадцати» 
в условиях внешнего и внутреннего давления, выработке коллективных решений по 
приоритетам председательства, сохранению роли института как основного форума 
экономической координации ключевых стран с формирующимся рынком и развитых 
стран и продвижению повестки дня, которая отвечала бы интересам развивающихся 
стран. В  заключительном разделе обобщены результаты исследования переменных, 
повлиявших на деятельность и развитие «Группы двадцати» в 2022  г., и факторов ее 
устойчивости.

«Группа двадцати» на старте председательства Индонезии  
и его приоритеты 

В 2021 г. «двадцатка» работала в условиях неравномерного восстановления экономи-
ки и рисков роста инфляции, задолженности и возобновления пандемии. Под пред-
седательством Италии «Группа двадцати» продолжила реализацию скоординирован-
ных мер для обеспечения восстановления экономики, поддержала глобальные цели по 
вакцинации не менее 40% населения во всех странах к концу 2021 г. и 70% к середине 
2022 г., подтвердила приверженность цели Парижского соглашения удержать глобаль-
ное повышение средней температуры значительно ниже 2°C и продолжать усилия по 
его ограничению на 1,5°C относительно доиндустриального уровня, поддержала общее 
распределение СПЗ МВФ на сумму, эквивалентную 650 млрд долл. США, и создание 
нового Трастового фонда на цели повышения потенциала к восстановлению и устой-
чивости, одобрила соглашение Инклюзивного механизма ОЭСР и «Группы двадца-
ти» о минимальном уровне налогообложения и правилах перераспределения между 
юрисдикциями налогов на сверхприбыли транснациональных корпораций [Bank of 
Italy, 2022], продлила Инициативу о предоставлении отсрочки по обслуживанию долга 
(DSSI) до декабря 2021 г. и согласовала реализацию Общих принципов долгового уре-
гулирования после завершения DSSI. Это были важные решения.

Тем не менее «двадцатка» не смогла добиться прогресса в мобилизации 100 млрд 
долл. США климатического финансирования ежегодно до 2025 г. для удовлетворения 

5 Он охватывает официальные документы институтов, заявления лидеров, министров, шерп и 
других участников процессов «двадцатки», БРИКС и «семерки», документы, подготовленные между-
народными организациями, доклады и предложения участников групп взаимодействия, статьи и ком-
ментарии исследовательских центров стран-членов.
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потребностей развивающихся стран в реализации мер по смягчению последствий из-
менения климата, как это было обещано развитыми странами на 21-й сессии КС РКИК 
ООН. Не удалось также мобилизовать необходимые для реализации мер готовности к 
пандемиям 15 млрд долл. США в год [The Independent Panel for Pandemic Preparedness 
and Response, 2021]. «Группа двадцати» даже не обсуждала подходы к реструктуриза-
ции долгов, позволяющие избежать суверенных долговых кризисов в странах с низким 
уровнем дохода. Лидеры «двадцатки» не пошли дальше признания необходимости со-
трудничества для создания благоприятной, инклюзивной, открытой, справедливой и 
недискриминационной цифровой экономики и не пришли к консенсусу в отношении 
целевого срока достижения нулевых чистых выбросов парниковых газов в глобальном 
масштабе. Не было достигнуто никакого прогресса в реформировании ВТО и МВФ.

Намерение итальянского правительства «использовать возобновившееся стрем-
ление США к многосторонности для расширения возможностей «Группы двадцати»» 
[Greco, 2021], стимулировать перезапуск трансатлантических отношений [Marchetti, 
2021] и привести повестку «двадцатки» в соответствие с «Зеленой сделкой» и целями 
цифровой трансформации ЕС привело к противоречивым результатам. Действитель-
но, «семификация» переговорного процесса, то есть усиление в нем роли «Группы 
семи» (в такой степени, что проект декларации лидеров сначала обсуждался в рамках 
«семерки», а затем был распространен среди других членов), усугубила разногласия 
между «семеркой» и государствами с формирующимся рынком и не способствовала 
снижению геостратегической напряженности между странами Запада и Россией с Ки-
таем [De Benedetto, 2021]. Все большая роль Запада в «двадцатке» подорвала веру в спо-
собность форума содействовать межправительственному сотрудничеству и координа-
ции политики между экономически значимыми развитыми странами и государствами 
с формирующимся рынком. Была нарушена центральная для роли «Группы двадцати» 
функция в обеспечении баланса влияния и справедливого представительства развива-
ющихся стран и государств с формирующимся рынком в глобальном управлении.

Тем не менее, хотя «двадцатка» не смогла «удовлетворить растущий спрос на гло-
бальные решения» [Kirton, 2021], она осталась важнейшим в мире институтом эконо-
мического управления [Bhatia, 2022].

Переход председательства к Индонезии с ее планами сделать «Группу двадцати» 
«актуальной для развивающихся стран и тех, кто находится в наиболее уязвимом по-
ложении» [MIKTA, 2021], был важным (поворотным) моментом, но не гарантией из-
менения баланса внутри самой «двадцатки». Индонезия последовательно отстаивала 
интересы развивающихся стран в рамках института. В частности, будучи единственной 
страной «двадцатки» из числа государств АСЕАН, Индонезия стремилась представлять 
весь регион Юго-Восточной Азии [Weck, 2011]. Начиная с саммита в Питтсбурге Индо-
незия призывала развитые страны «Группы двадцати» учитывать побочные эффекты па-
кетов стимулирующих мер при принятии решений, предложила создать Глобальную сеть 
финансовой безопасности в качестве второй линии защиты, отстаивала повестку дня в 
области развития и инвестиции в инфраструктуру в качестве приоритетов «двадцатки», 
несмотря на сильное первоначальное возражение развитых стран [Hermawan, 2022].

Председательство в «Группе двадцати» в 2022 г. и в АСЕАН в 2023 г. позволило Ин-
донезии, наиболее экономически и политически влиятельному государству Юго-Вос-
точной Азии и движущей силе построения политического сообщества и сообщества 
безопасности в АСЕАН и Всеобъемлющем региональном экономическом партнерстве 
(ВРЭП), заявить о своем статусе «средней державы» и обозначить в «двадцатке» при-
оритеты регионального развития, связывающие глобальную и региональную повестки 
дня [Al-Fadhat, 2022].
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Девиз председательства Индонезии «Восстановимся вместе, восстановимся силь-
нее» подчеркивал необходимость более тесного взаимодействия для обеспечения ин-
клюзивного и устойчивого восстановления после пандемии. Он также демонстриро-
вал приверженность Индонезии духу единства АСЕАН, большое значение которому 
придавала председательствовавшая в Ассоциации в 2022 г. Камбоджа [ASEAN, 2021]. 
Президент Джоко Видодо подчеркивал, что инклюзивность является приоритетом 
председательства Индонезии в «двадцатке». Были большие надежды на то, что Индоне-
зия возьмет на себя инициативу «разработать повестку дня, выступить за глобальным 
столом переговоров и донести до партнеров голос развивающихся стран, стран с фор-
мирующейся экономикой и островных государств в столь серьезный момент» [Modak, 
2021]. Действительно, ни один из трех секторальных приоритетов, объявленных пред-
седательством в октябре 2021 г., не мог быть реализован без инклюзивного партнер-
ства. Стремление Индонезии к обеспечению сильного и устойчивого восстановления 
включало следующие амбициозные цели:

 ۜ укрепление глобальной архитектуры здравоохранения для подготовки мира к 
более эффективному реагированию и обеспечения возможности справляться с 
будущими кризисами;

 ۜ инклюзивную цифровую трансформацию как новый источник экономического 
роста за счет развития цифровых навыков и повышения цифровой грамотности;

 ۜ переход к низкоуглеродным энергетическим системам с приоритетным внима-
нием энергетической безопасности, физической и финансовой доступности для 
обеспечения зеленого и устойчивого будущего [MFA of Indonesia, 2022b].
Эти приоритеты отражали глобальный спрос на действия «Группы двадцати» и 

отвечали внутренним потребностям и устремлениям Индонезии. Учитывая сосредо-
точенность президента Видодо на внутренних проблемах, правительство пыталось 
«максимально использовать свое стратегическое положение в качестве председателя 
“двадцатки” и приоритизировать национальные интересы: демонстрация того, какую 
пользу принесет стране председательство в “Группе двадцати”, стала основной частью 
усилий правительства по обеспечению его внутренней поддержки и успеха» [Muhibat, 
2022]. В политическом плане председательство предоставило Индонезии возможность 
завоевать авторитет и доверие к ее лидерству в глобальных усилиях по восстановлению. 
В  экономической сфере задачами председательства стали увеличение притока инве-
стиций, создание новых возможностей для бизнеса и обеспечение импульса для роста 
цифровой экономики [Al-Fadhat, 2022].

Приоритеты председательства были тесно связаны с внутренними целями разви-
тия. Так, Цифровая дорожная карта Индонезии на 2021–2024 гг. нацелена на ускорение 
цифровой трансформации за счет развития инфраструктуры. Ее планируемый бюджет 
в 31,1 млрд долл. США будет направлен на создание системы электронного правитель-
ства и платформы One Data Indonesia, поддержку перехода 30 млн ММСП к использо-
ванию цифровых технологий до 2024 г. и запуск многочисленных программ развития 
цифровых навыков, включая стипендии в области цифровой грамотности и цифровых 
талантов [U.S. International Trade Administration, 2021].

Хотя в течение нескольких лет до пандемии страна неуклонно наращивала ин-
вестиции и провела ряд реформ по различным аспектам системы здравоохранения, 
включая обеспечение всеобщего охвата услугами здравоохранения к 2019 г. и реализа-
цию различных программ социального страхования [Mahendradhata et al., 2017], пан-
демия COVID-19 выявила многочисленные проблемы в данной сфере [Mahendradhata 
et al., 2021]. Для преодоления последствий пандемии и наращивания потенциала здра-
воохранения правительство выделило 255,3 трлн рупий (около 9,4% государственного 
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бюджета на 2022  г.). Для обеспечения устойчивости системы здравоохранения было 
запланировано расширение двустороннего и многостороннего сотрудничества, в том 
числе для поощрения отечественного производства вакцин, медицинского оборудова-
ния и фармацевтических препаратов с целью обеспечения их физической и финансо-
вой доступности [Cabinet Secretariat of Indonesia, 2021].

Будучи архипелагом из 17 504 островов и восьмым по величине источником вы-
бросов углерода среди стран мира, в 2021 г. Индонезия поставила цель свести чистые 
выбросы парниковых газов к нулю к 2060 г. Для ускорения энергоперехода правитель-
ство приняло план постепенного вывода из эксплуатации угольных электростанций и 
развития инфраструктуры возобновляемых источников энергии, включая солнечную, 
ветровую и гидроэнергетику. Для реализации этого плана стране потребуется «около 
8 млрд долл. США дополнительных инвестиций в год к 2030  г. <…> К 2050  г. около 
четверти сокращения необходимо будет обеспечивать за счет технологий, которые в 
настоящее время недоступны на коммерческой основе в Индонезии, включая водород-
ное топливо, атомную энергетику, улавливание, утилизацию и хранение углерода. Раз-
вертывание этих технологий требует инноваций на глобальном уровне для снижения 
затрат» [International Energy Agency, 2022, p. 4]. Председательство в «Группе двадцати» 
предоставило уникальную возможность для переговоров и установления партнерских 
отношений, которые способствовали бы внедрению инновационных экологически 
чистых энергетических технологий, в том числе через многосторонние донорские ме-
ханизмы, такие как «Партнерство по справедливому энергетическому переходу», про-
двигаемое «семеркой» [G7, 2022].

Повестка председательства была намного шире, чем три указанные выше основ-
ные темы. Учет других внутренних интересов и обеспечение преемственности обусло-
вили включение в нее вопросов координации макроэкономической политики, финан-
сирования развития и поддержки реализации ЦУР, международного налогообложения, 
выпуска цифровых валют центральных банков и регулирования стейблкоинов, укре-
пления многосторонней торговой системы, содействия торговле и инвестициям, обе-
спечения устойчивости сельского хозяйства и продовольственных поставок, восста-
новления туризма, борьбы с коррупцией и расширения прав и возможностей женщин.

Среди приглашенных участников были как постоянные гости саммитов (Испа-
ния, Нидерланды, Сингапур в качестве председателя Группы по вопросам глобаль-
ного управления (ГГУ), Сенегал6 в качестве председателя Африканского союза, глава 
Агентства развития Африканского союза – НЕПАД (АС – НЕПАД)7, Камбоджа как 
председатель Ассоциации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН)8, ОАЭ в качестве 
председателя Совета сотрудничества арабских государств Персидского залива и десять 
международных организаций9), так и новички (председатель Карибского сообщества 
(КАРИКОМ)10 и председатель Форума тихоокеанских островов (PIF))11. Помимо от-

6 Маки Салл, президент Сенегала.
7 Новоизбранная г-жа Бекеле-Томас.
8 Была представлена премьер-министром Хун Сеном.
9 Азиатский банк развития (АБР), Совет по финансовой стабильности (СФС), Международ-

ная организация труда (МОТ), Международный валютный фонд (МВФ), Исламский банк развития 
(ИБР), Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Всемирный банк, Всемир-
ная организация здравоохранения (ВОЗ), Всемирная торговая организация (ВТО) и Организация 
Объединенных Наций (ООН).

10 Был представлен Чаном Сантохи, президентом Суринама. 
11 Премьер-министр Фиджи Фрэнк Мбаинимарама. 



ВЕСТНИК МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. Т. 18. № 1 (2023)

40

ражения духа инклюзивности, их участие было направлено на укрепление репрезента-
тивности и легитимности «Группы двадцати».

Встреча шерп 7–8 декабря 2021 г., ставшая первым из впечатляющего списка 180 
мероприятий председательства, прошла в контексте осторожного оптимизма на фоне 
постепенного восстановления мировой экономики. В  условиях несбалансированно-
го оживления экономики, роста инфляции и долговой нагрузки, повышения цен на 
продукты питания и энергию, ограничений в цепочках поставок и сохраняющейся 
нехватки рабочей силы [OECD, 2021] преобразующая сила «двадцатки» была крайне 
важна для обеспечения устойчивого и справедливого восстановления и долгосрочного 
роста. Предлагаемый набор мер включал (но не ограничивался) дальнейшую стиму-
лирующую денежно-кредитную политику с должным учетом инфляционных рисков и 
побочных эффектов, стимулирующую налогово-бюджетную политику, учитывающую 
цели устойчивости государственных финансов, поставку вакцин и ресурсов для систем 
здравоохранения в странах с низким уровнем дохода, решение структурных проблем, 
таких как неравномерная цифровизация, политику в области изменения климата, 
обеспечивающую справедливое распределение бремени, реформирование системы 
международной торговли и налогообложения [IMF, 2022a]. Комплексная повестка тре-
бовала согласованных действий со стороны членов «Группы двадцати» и других между-
народных институтов. Эта амбициозная задача становилась все более и более сложной 
в условиях растущей напряженности в отношениях между США и Китаем, США и Рос-
сией.

Председательство прекрасно осознавало риски этой конфронтации. Министр 
иностранных дел Индонезии Ретно Марсуди в своем ежегодном заявлении о внешней 
политике для прессы в 2022 г. указала, что «столкновение между великими держава-
ми по-прежнему беспокоит многие страны, особенно на фоне торговой войны между 
Вашингтоном и Пекином, а также их соперничества в Южно-Китайском море в по-
следние пять лет» [Al-Fadhat, 2022]. Таким образом, Индонезии предстояла «тяжелая 
дорога для того, чтобы стратегическое соперничество между крупными экономиками, 
такими как США, Китай и Россия, могло быть преобразовано в конструктивные и по-
лезные результаты в год ее председательства в “двадцатке”» [Modak, 2021].

Контекст и вызовы

2022-й начался с мрачных прогнозов. Из-за продолжающегося распространения новых 
штаммов COVID-19 и связанных с этим ограничений на мобильность, сбоев в цепоч-
ках поставок, роста цен на энергоносители и продовольствие и повышения инфляции 
прогнозы глобального роста в 2022 г. были пересмотрены в сравнении с прогнозом ок-
тября 2021 г. на 0,5 п.п. в сторону снижения, до 4,4%12. Прогнозировалось замедление 
темпов роста ВВП всех экономик «двадцатки» за исключением Германии, Японии, Ин-
донезии и Саудовской Аравии в течение двух лет подряд (в 2022 и 2023 гг.) [IMF, 2022a]. 
Цель вакцинации 40% населения во всех странах не была достигнута, хотя «это было бы 
возможно, если бы вакцины против COVID-19 распределялись справедливо» [WHO, 
2022, p. 3]. Пандемия и экономический кризис подорвали прогресс по всем ЦУР, уси-
лили неравенство доходов между странами и усугубили цифровой разрыв. В Шестом 

12 Ожидалось, что в 2022 г. инфляция составит в среднем 3,9% в странах с развитой экономикой 
и 5,9% в странах с формирующимся рынком и развивающихся странах. Прогнозировался рост цен на 
нефть и газ примерно на 12 и 58% соответственно и более умеренный рост цен на продовольствие на 
уровне около 4,5% [IMF, 2022b]. 



ВЕСТНИК МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. Т. 18. № 1 (2023)

41

оценочном отчете Рабочей группы II МГЭИК, опубликованном в феврале 2022 г., ве-
роятность того, что глобальное потепление достигнет или превысит 1,5°C в ближай-
шей перспективе, оценивалась выше 50% даже для сценария с очень низким уровнем 
выбросов парниковых газов, и прозвучало предупреждение о широкомасштабных, 
всеобъемлющих последствиях увеличения частоты и интенсивности экстремальных 
климатических и погодных явлений для экосистем, людей, населенных пунктов и ин-
фраструктуры [IPCC, 2022, p. 10]. Эти и многие другие вызовы требовали решительных 
согласованных действий, однако разрушение многосторонности продолжалось.

Призывы к укреплению многосторонности и ускорению формирования инклю-
зивного управления не воплотились в реальные действия. ООН сосредоточила внима-
ние на процессе широкого обсуждения будущих механизмов управления на Саммите 
будущего13, включая предложения по разработке Глобального цифрового договора и 
проведению раз в два года саммитов «двадцатки» и Экономического и Социального 
Совета, Генерального секретаря ООН и глав международных финансовых институтов 
[UN, 2021]. Обсуждения не сопровождались продуктивным политическим участием 
стран из-за разногласий между постоянными членами Совета Безопасности. ВТО про-
должила терять центральную роль в управлении мировой торговлей вследствие неспо-
собности решить системные проблемы своей работы в сферах урегулирования споров, 
развития, принятия решений, прозрачности, роли рынков в международной торговле, 
субсидий, окружающей среды и изменения климата [Low, 2022]. Давно обещанная и 
столь необходимая реформа международной валютной системы буксовала, в результате 
чего система становилась все менее и менее устойчивой [Sheng, Geng, 2022].

Обострилась геополитическая напряженность между Россией и НАТО. В  конце 
2021 г. Россия предприняла несколько попыток смягчить угрозы, связанные с выходом 
США из Договора об ограничении систем противоракетной обороны 1972 г., Договора 
о ликвидации ракет средней и меньшей дальности (ДРСМД) 1987 г. (в связи с утверж-
дениями о предполагаемых нарушениях Договора Россией) и Договора по открытому 
небу [Sokov, 2021],  расширением НАТО до границ России вопреки ее интересам в об-
ласти безопасности, о чем прямо заявляли российские официальные лица [President of 
Russia, 2007] и неоднократно предостерегали эксперты [Mearsheimer, 2014] и полити-
ки, а также систематической поддержкой союзниками по НАТО вступления Украины в 
Организацию, усилившейся после свержения правительства Януковича, которое дви-
галось к нейтралитету страны [Allison, 2022]. В 2021 г. администрация Байдена подтвер-
дила все элементы решения саммита НАТО в Бухаресте в 2008 г. и пообещала усилить 
поддержку для быстрого вступления Украины в альянс [Mearsheimer, 2022]. Союзники 
последовательно наращивали помощь для формирования и усиления соответствующе-
го потенциала Украины через комплексный пакет помощи, участие в Силах реагиро-
вания НАТО, ежегодные коллективные  тренировки в сфере киберзащиты и военные 
учения (в том числе в районе Черного моря), обмен информацией и статус партнера 
с расширенными возможностями,  а также финансовую помощь США в области без-
опасности на сумму 19,6 млрд долл. США с 2014 г. [U.S. Department of State, 2023].

На саммите в Брюсселе в июне 2021 г. НАТО подтвердила обязательство о членстве 
Украины в Североатлантическом альянсе, принятое на саммите в Бухаресте в 2008 г.  
В августе 2021 г. министры обороны США и Украины подписали Стратегическое обо-
ронное рамочное соглашение. В  ноябре госсекретарь США и министр иностранных 
дел Украины подписали Хартию о стратегическом партнерстве между двумя странами. 
Документы подтвердили положения деклараций НАТО от 2008 и 2021 гг. на двусторон-

13 Первоначально планировался на 2023 г. и был перенесен на 22–23 сентября 2024 г.
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ней основе незамедлительно и независимо от того, что происходило в самой Организа-
ции. Таким образом Украина де-факто становилась членом НАТО.

В условиях прекращения действия Договора о РСМД, отклонения США пред-
ложения о моратории на развертывание ракет, угрозы скорого размещения наступа-
тельных пусковых установок ПРО «Иджис» на Украине, у границ России, ускоренной 
интеграции Украины в НАТО и переброски в страну вооружений, Россия начала кон-
центрировать войска на украинской границе, чтобы продемонстрировать Вашингтону 
свою решимость устранить экзистенциальную угрозу — постепенное (с 1997 г.) при-
ближение НАТО к границам России [Abelow, 2022].

В декабре 2021 г. Россия инициировала переговоры, у которых не было шансов,  
но если бы этот шанс им дали, они могли бы начать дипломатический процесс пере-
хода к новому глобальному стратегическому режиму в условиях, когда единственным 
элементом ядерного сдерживания оставался продленный Договор СНВ. Россия вы-
двинула предложения по договорам с США и НАТО [MFA of Russia, 2021], которые 
предусматривали гарантии безопасности, с основным требованием о прекращении 
расширения НАТО. США и их союзники отвергли проекты договоров [Ryan, 2022]. 
Одновременно США наращивали военное присутствие в восточной Европе, в то вре-
мя как члены НАТО продолжали усиливать восточный фланг альянса и увеличивали 
военную поддержку Украины, подчеркивая решимость сделать ее своим политическим 
и военным бастионом на границе с Россией даже ценой жизней украинцев [Carpenter, 
2022] и разрушения страны.

Президент Джоко Видодо прекрасно осознавал риски, которые эта геополитиче-
ская конфронтация создавала для глобального восстановления и мира в целом. 17 фев-
раля 2022 г. на открытии первой встречи министров финансов и глав центральных бан-
ков он призвал, «чтобы каждая сторона положила конец соперничеству и трениям», 
сосредоточившись «на синергии и сотрудничестве, чтобы спасти и восстановить мир, в 
котором мы живем» [G20 Research Group, 2022]. Несмотря на геополитический раскол 
между членами «двадцатки», министры финансов и главы центральных банков согла-
совали набор конкретных обязательств. Они в основном повторяли ранее принятые 
решения, в том числе по повышению устойчивости глобальных цепочек поставок, про-
должению реализации мер целевой поддержки, сохранению финансовой стабильности 
и долгосрочной фискальной устойчивости, осуществлению выверенных, хорошо спла-
нированных и широко освещаемых стратегий отказа от антикризисных мер, монито-
рингу инфляции, поддержке уязвимых стран, пострадавших от пандемии COVID-19, 
проведению более системного анализа макроэкономических рисков, связанных с из-
менением климата, затрат и выгод различных моделей энергоперехода, поддержке эф-
фективной Глобальной системы финансовой безопасности с сильным, основанным на 
квотном капитале, адекватно обеспеченным финансовыми ресурсами МВФ в ее цен-
тре, увеличению инвестиций в цифровую инфраструктуру и инфраструктурные техно-
логии, чтобы сократить цифровой разрыв [G20 Finance Ministers, 2022a]. Инициатива 
Индонезии по наращиванию расчетов в местных валютах в рамках трансграничной 
торговли и инвестиций в целях снижения зависимости от доллара США [Xinhua, 2022] 
не нашла отражения в коммюнике, которое стало последним согласованным докумен-
том, принятым министрами в период председательства Индонезии.

На следующий день после его подписания министры иностранных дел «Группы 
семи» приняли Заявление по Украине с требованием к России сократить численность 
вооруженных сил на своей территории вдоль границы с Украиной и упоминанием о 
решимости защищать суверенитет, территориальную целостность, экономическую и 
финансовую стабильность Украины. Послание дипломатов было гораздо более вы-
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разительным в части угроз применения согласованных экономических и финансовых 
санкций, способных повлечь беспрецедентные масштабные издержки для российской 
экономики, чем в отношении готовности «изучить дипломатические пути реагирова-
ния на законную озабоченность России в области безопасности». Риторическое упо-
минание «Минских соглашений как единственного пути к долгосрочному политиче-
скому урегулированию конфликта на востоке Украины» [G7 Finance Ministers, 2022a] 
не сопровождалось призывом Владимира Зеленского к конструктивному участию в 
процессе, давно остановившемся из-за нежелания Украины обеспечить реализацию 
большинства пунктов Протокола, включая осуществление инклюзивного общенаци-
онального диалога, децентрализацию власти, принятие закона «О временном порядке 
местного самоуправления» и проведение местных выборов в Донецкой и Луганской 
областях. На самом деле, как позже стало известно, Украина и европейские гаранты 
процесса подписали Минские соглашения в 2014 г., чтобы выиграть время для Укра-
ины, и никогда не собирались их выполнять. Новые обязательства в военной сфере, в 
том числе по поставкам летального вооружения для поддержки ВСУ, принятые одно-
временно Канадой, Данией, Норвегией, Германией, Нидерландами, Польшей и Вели-
кобританией [Kiel Institute for the World Economy, 2022], а также использование США 
Программы передачи излишков вооружения другим странам для поставки вертолетов 
Ми-17 на Украину [U.S. Deparnment of State, 2023] явно сократили возможности для 
переговоров.

21 февраля президент России Владимир Путин подписал Указы о признании До-
нецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики и Договоры с гла-
вами республик [Президент России, 2022]. Всякая надежда на переговоры и мирное 
урегулирование конфликта, которая могла сохраняться на тот момент у последних оп-
тимистов, была разрушена немедленной реакцией «семерки» и стран  – членов ЕС с 
потоком новых обязательств по военной поддержке Украины [Kiel Institute for the World 
Economy, 2022] и санкций против Российской Федерации, включая запреты на поезд-
ки, запреты на экспорт, замораживание активов и приостановку сертификации «Се-
верного потока – 2». 24 февраля 2022 г. президент Владимир Путин объявил о начале 
специальной военной операции. США и их союзники развязали санкционную войну 
против России и усилили военную поддержку Украины. Мир вступил в критический 
этап.

Трудный путь к саммиту на Бали 

Председательство Индонезии столкнулось с трудным выбором. Лидерство «двадцатки» 
в глобальном управлении подверглось серьезному испытанию. Она была расколота, не 
была единой и не имела перспектив по восстановлению «сильнее, чем раньше». Чле-
ны «семерки», полные решимости изолировать Россию от международных институтов, 
оказывали огромное давление на председательство, чтобы исключить ее из деятель-
ности «Группы двадцати», угрожая бойкотировать встречи [Reuters, 2022] и ставя под 
угрозу реализацию повестки дня. Члены БРИКС, Индонезия, Мексика, Аргентина, 
Саудовская Аравия, Турция, Южная Корея, а также Япония выступили против исклю-
чения России [S&P Global Market, 2022]. Председательство было привержено сохране-
нию своей повестки и обеспечению того, чтобы «“Группа двадцати” оставалась ката-
лизатором восстановления мировой экономики» [MFA of Indonesia, 2022e]. Индонезия 
пыталась сбалансировать отношения между крупными державами. Она много вложила 
в подготовку к председательству и намеревалась сделать его успешным. Это означало, 
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что форум должен был функционировать как группа из двадцати участников, «а не как 
G19 или другие варианты G-» [Aljazeera, 2022]. Но это стремление было не единствен-
ным фактором, определяющим политический выбор Индонезии в пользу преодоления 
кризиса.

Разрабатывая линию действий, председательство учитывало различные факторы, 
включая экономические связи с Россией как одним из важных торговых партнеров и 
источников инвестиций [MFA of Indonesia, 2022c], доктрину «свободной» и «актив-
ной» внешней политики движения неприсоединения, историческое общественное 
восприятие России как естественного союзника Индонезии [Institut Montaigne, 2022a], 
а политики США как лицемерной [East Asia Forum, 2022], озабоченность рисками ро-
ста цен на сырьевые товары и продовольствие, ответственность Индонезии за регио-
нальную стабильность и безопасность как первый среди равных партнеров в АСЕАН 
[Mantong, Kembara, 2022], а также роль Украины как крупного экспортера пшеницы в 
страну [Manurung, 2021]. Хотя Индонезия проголосовала за резолюцию Генассамблеи 
ООН от 2 марта 2022 г., осуждающую действия России на Украине [UN, 2022a], во вре-
мя виртуальной пресс-конференции министр иностранных дел Индонезии не назва-
ла СВО «российским вторжением» и не выразила намерения вводить санкции против 
Москвы [Al-Fadhat, 2022]. Индонезия воздержалась при голосовании Генассамблеи 
ООН за приостановку участия России в Совете ООН по правам человека14. Председа-
тельство вело консультации со всеми членами и стремилось адаптировать «существую-
щую повестку, чтобы позволить «Группе двадцати» справиться с экономическими по-
следствиями военного конфликта, сохраняя при этом приверженность решению ранее 
существовавших глобальных проблем и возвращению мира к сильному, устойчивому, 
инклюзивному и сбалансированному росту» [G20 Finance Ministers, 2022b]. 

Пока шерпа в «Группе двадцати», министр иностранных дел Индонезии Ретно 
Марсуди вела интенсивные переговоры в многочисленных двусторонних и много-
сторонних форматах, расписание и заявления президента Джоко Видодо в феврале – 
апреле, казалось, были в основном сосредоточены на внутренних вопросах. Повестка и 
встречи «Группы двадцати» также рассматривались через призму внутренних приори-
тетов. В то же время президент активно выступал в поддержку единства «двадцатки» 
и мирного урегулирования украинского конфликта. Он проводил переговоры на си-
стемной основе с канцлером Германии Олафом Шольцем, премьер-министром Япо-
нии Фумио Кисидой, премьер-министром Канады Джастином Трюдо, президентом 
Франции Эммануэлем Макроном, премьер-министром Нидерландов Марком Рютте, 
генеральным секретарем ООН Антониу Гутерришем, президентом Украины Влади-
миром Зеленским, президентом Португалии Марселу де Соузой, президентом России 
Владимиром Путиным [Cabinet Secretariat of Indonesia, 2022b].

В логике независимой внешней политики индонезийская команда считала сво-
им долгом пригласить на встречи всех членов «двадцатки». В духе активной политики, 
как компромисс и шаг к мирному решению конфликта, приглашение на саммит было 
также направлено Владимиру Зеленскому. В то же время президент Джоко Видодо от-
клонил просьбу Зеленского о помощи в форме поставок вооружений, заявив, что «в со-
ответствии с мандатом Конституции и принципами внешней политики Индонезии не 
разрешено направлять вооружение как помощь какой-либо стране. Однако Индонезия 
готова оказать гуманитарную помощь» [Ibid.].

14 Среди других воздержавшихся членов «двадцатки» были Индия, Бразилия, Южная Африка, 
Мексика, Саудовская Аравия. См. [UN, 2022c].
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Чтобы объяснить свою позицию общественности, правительство назначило ак-
трису и активистку Моди Аюнду официальным представителем председательства Ин-
донезии в «двадцатке», задачей которого стало разъяснение целей и сути повестки 
председательства индонезийскому народу и международному сообществу [Cabinet Sec-
retariat of Indonesia, 2022a].

В рамках финансового трека Министерство финансов и Центральный банк Индо-
незии работали над подготовкой второй профильной встречи со всеми членами «двад-
цатки». Хотя несколько министров финансов и глав центральных банков15 покинули 
встречу, было очевидно, что председательству удалось противостоять давлению «се-
мерки», требующей, чтобы «международные организации и многосторонние форумы 
больше не вели свою деятельность с Россией в обычном режиме» [G7 Finance Ministers, 
2022b]. Как заявила на пресс-конференции по итогам встречи министр финансов Шри 
Мульяни Индравати, уход нескольких участников не помешал обсуждению и не по-
влиял на его содержание. Хотя эта встреча не была обычной, эффективность «двадцат-
ки» не снизилась, поскольку все члены продолжили считать ее подходящим форумом 
для решения сохраняющихся проблем, связанных с пандемией, и рассмотрения новых 
вызовов, обусловленных украинским конфликтом и препятствующих восстановлению 
[IMF, 2022g].

Неудачей для председательства можно считать неспособность согласовать ком-
мюнике и неодобрение со стороны «Группы семи», выразившей сожаление по поводу 
«участия России в международных форумах, включая встречи «двадцатки», Междуна-
родного валютного фонда и Всемирного банка на этой неделе» [G7 Finance Ministers, 
2022b]. Успехами председательства стали подтверждение обязательства по реализации 
тщательно выверенных, хорошо спланированных и четко изложенных стратегий сво-
рачивания антикризисных мер для поддержки восстановления и сокращения потенци-
альных побочных эффектов, консенсус по устранению дефицита финансирования для 
обеспечения готовности к пандемиям путем создания нового финансового механизма 
(Фонд финансового посредничества при Всемирном банке) и соглашение об обеспече-
нии реализации Дорожной карты «Группы двадцати» по устойчивому финансированию. 
Важным результатом встречи стало подтверждение в совместном пресс-релизе Мини-
стерства финансов Индонезии и Банка Индонезии того, что «председательство обязано 
пригласить на встречи всех членов “двадцатки” и провести эффективные обсуждения 
для поиска решений. Это требует учета позиций всех участников. Индонезия получила 
полную поддержку от членов “двадцатки” для совместной работы над преодолением 
глобальных проблем, продолжая при этом придерживаться основного приоритета пред-
седательства Индонезии: восстанавливаться вместе, восстанавливаться сильнее. В духе 
многосторонности члены смогли прийти к консенсусу сегодня, в ходе второй встречи 
министров финансов и глав центральных банков» [G20 Finance Ministers, 2022b].  В духе 
свободной и активной внешней политики председательство прошло между Сциллой 
(неуспех председательства) и Харибдой (неуместность или утрата «двадцаткой» роли 
главного форума экономического сотрудничества ведущих стран с развитой экономи-
кой и государств с формирующимся рынком). Но это была только часть пути. 

В июне и июле переговоры в рамках «двадцатки» проходили в контексте продол-
жающейся СВО, ухудшения экономических перспектив, роста цен на продовольствие 

15 Представители «семерки», в том числе министр финансов США Джанет Л. Йеллен, предсе-
датель Федеральной резервной системы Джером Х. Пауэлл, президент Европейского центрального 
банка Кристин Лагард, управляющий Банком Англии Эндрю Бейли, заместитель премьер-министра 
и министр финансов Канады Христя Фриланд. См. [Rappeport, 2022].
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и энергоносители, увеличения военной и экономической поддержки Украины, введе-
ния санкций, активной западной пропаганды, распространяющей нарративы США и 
их союзников и использования крупнейшими технологическими монополиями «своих 
возможностей цензурирования в полном соответствии с внешнеполитическими инте-
ресами правительства США» [Greenwald, 2022]. Этот подход позволил «самым русо-
фобским и милитаристским из европейских лидеров НАТО, а также тем, у кого меньше 
всего мужества, следовать ошибочной американской политике. Продвигаемый нарра-
тив затуманил умы американских и европейских граждан, приведя к ура-патриотиз-
му и разжиганию войны» [Abelow, 2022]. У команды индонезийского председательства 
хватило воли придерживаться собственной политики и планов и продолжать диплома-
тические усилия на всех уровнях.

Президент Джоко Видодо совершил в июне визиты на высшем уровне в Герма-
нию, Украину и Россию. Визит в Германию позволил принять участие в саммите «Груп-
пы семи» в качестве приглашенного лидера и дал возможность провести консульта-
ции с главами государств «семерки», а также другими приглашенными лидерами16 и 
международными организациями17. Присутствие на встречах и упоминание в качестве 
участника в коммюнике также подразумевало одобрение или поддержку коллектив-
ных обязательств «семерки», в том числе по осуждению России и скоординированным 
санкциям «Группы семи» по постоянной финансовой, гуманитарной, военной и ди-
пломатической поддержке Украины [G7, 2022]. Президент, вероятно, не разделял по-
зиции «семерки» в отношении санкций и военной поддержки Украины, но ассоции-
рование с ними было ценой, которую ему пришлось заплатить за ускорение доступа 
к финансированию энергетического перехода через Партнерство по справедливому 
энергетическому переходу (JETP) в рамках Партнерства «семерки» по глобальной ин-
фраструктуре и инвестициям (PGII) и обеспечение присутствия лидеров стран «семер-
ки», необходимого для успешного саммита «двадцатки». Хотя позиция «Группы семи» 
в отношении бойкота саммита могла измениться в связи с опасениями, что «отсутствие 
Запада предоставит России свободную платформу для взаимодействия с остальными 
лидерами “двадцатки”» [Muhibat, 2022, p. 21], дипломатические усилия Джоко Видодо 
были жизненно важны для продолжения диалога в «Группе двадцати». 

Частью сделки стала поездка президента в Киев для приглашения Владимира Зе-
ленского на саммит [MFA of Indonesia, 2022f]. Визит в Москву, на котором он лично 
пригласил на саммит президента Путина и передал ему послание от Зеленского, стре-
мясь продвинуться к мирному урегулированию конфликта и «возродить дух многосто-
ронности», затрагивал вопросы как внешней политики и успеха «Группы двадцати», 
так и внутренней политики, поскольку был направлен на решение вопроса стабили-
зации региональных рынков путем реинтеграции «российских продовольствия и удо-
брений и украинского продовольствия в глобальные цепочки поставок» и углубления 
двустороннего экономического сотрудничества, в том числе в сфере туризма, ядерных 
технологий и железнодорожной инфраструктуры [Президент России, 2022]. Несмотря 
на скептические оценки визита, он стал важнейшим дипломатическим усилием для 

16 Аргентина: Альберто Фернандес; Индия: Нарендра Моди; Сенегал; Маки Салл; ЮАР: Сирил 
Рамафоса.

17 Международное энергетическое агентство: Фатих Бироль; Международная организация тру-
да: Гай Райдер; Международный валютный фонд: Кристалина Георгиева; Организация экономиче-
ского сотрудничества и развития: Матиас Корманн; Организация Объединенных Наций: Антониу 
Гутерриш; Всемирный банк: Дэвид Малпасс; Всемирная организация здравоохранения: Тедрос Ада-
ном Гебреисус; Всемирная торговая организация: Нгози Оконджо-Ивеала.
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обеспечения дальнейшего функционирования «Группы двадцати» [The Conversation, 
2022].

Менее известным и обсуждаемым, но не менее важным стало участие президента 
Джоко Видодо в саммите БРИКС+, организованном председателем КНР Си Цзиньпи-
ном 24 июня, и визит в Китай 25–26 июля 2022 г. Диалог высокого уровня по глобаль-
ному развитию, в котором приняли участие лидеры стран БРИКС и 12 крупнейших 
государств Азии, Латинской Америки и Африки18, подтвердил обязательства в сферах 
многосторонности, развития, инклюзивности, расширения сотрудничества и повы-
шения справедливости и равноправия международного порядка, искоренения бедно-
сти, обеспечения доступа к энергии, устойчивого сельского хозяйства и стабильного 
снабжения продовольствием, физической и финансовой доступности вакцин [High-
level Dialogue on Global Development, 2022]. Эти цели соответствовали приоритетам по-
вестки, продвигаемой Джоко Видодо внутри страны и в «двадцатке». Позиции лидеров 
БРИКС и председательства Индонезии сопрягались по двум ключевым вопросам: со-
хранению единства «Группы двадцати» и мирным переговорам. В декларации БРИКС 
подчеркивалась ведущая роль «двадцатки» в глобальном экономическом управлении, 
отмечалось, что она должна сохранить эту роль для реагирования на текущие глобаль-
ные вызовы, и содержался призыв к переговорам между Россией и Украиной [БРИКС, 
2022]. Встреча Джоко Видодо и Си Цзиньпина стала важной вехой как в двусторон-
нем, так и в многостороннем сотрудничестве, включая принятие стратегических доку-
ментов, таких как новый Пятилетний план действий по реализации Всеобъемлющего 
стратегического партнерства между Китаем и Индонезией (2022–2026 гг.) и Меморан-
дум о взаимопонимании по совместному продвижению сотрудничества в рамках ини-
циатив Экономического пояса Шелкового пути, Морского Шелкового пути XXI в. и 
Глобальной морской точки опоры, а также реализацию конкретных проектов, в том 
числе обязательство по завершению строительства высокоскоростной железной до-
роги Джакарта-Бандунг. Си Цзиньпин подтвердил полную поддержку председательств 
Индонезии в «Группе двадцати» в 2022 г. и в АСЕАН в 2023 г. [MFA of Indonesia, 2022d].

Рабочие группы, целевые группы и шерпы продолжали подготовку к встречам на 
уровне министров и к саммиту лидеров. Основными событиями этого периода стали 
встречи шерп, министров иностранных дел и министров финансов и глав централь-
ных банков «двадцатки». Мало что известно о трудностях встречи шерп и достигнутых 
на ней результатах, поскольку информация для общественности ограничена в силу за-
крытого характера этого формата.

На встрече министров иностранных дел «Группы двадцати» предполагалось об-
судить два блока вопросов: шаги по укреплению многосторонности, глобального со-
трудничества и взаимного доверия между странами для создания благоприятных 
условий для глобальной стабильности, мира и развития и меры по преодолению про-
довольственного кризиса, дефицита удобрений, сдерживанию растущих мировых цен 
на сырье и обеспечению продовольственной и энергетической безопасности. Пред-
седательство стремилось к тому, чтобы «Группа двадцати» как экономический форум 
использовала свои возможности для обсуждения этих вопросов и поиска устойчивых 

18 Президент Алжира Абдельмаджид Теббун, президент Аргентины Альберто Фернандес, пре-
зидент Египта Абдель Фаттах Ас-Сиси, президент Ирана Сейед Эбрахим Раиси, президент Казах-
стана Касым-Жомарт Токаев, президент Сенегала Маки Салл, президент Узбекистана Шавкат Мир - 
зиёев, премьер-министр Камбоджи Хун Сен, премьер-министр Эфиопии Абий Ахмед Али, премьер- 
министр Фиджи Хосайя Вореке Байнимарама, премьер-министр Малайзии Исмаил Сабри Яакоб и 
премьер-министр Таиланда Прают Чан-Оча.
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социально-экономических решений [MFA of Indonesia, 2022a]. Министр иностранных 
дел Индонезии Ретно Марсуди заявила, что она ожидает от встречи министров ино-
странных дел «построения моста взаимодействия для всех сторон, роста уважения и 
взаимного доверия» и надеется, что «все стороны будут соблюдать цели и принципы 
Устава ООН, поддерживать мир и справедливость, содействовать дружескому сотруд-
ничеству, противостоять односторонности и возведению стен изоляции и работать 
вместе во имя мира, стабильности и процветания в будущем» [MFA of China, 2022]. 
СМИ подняли много шума из-за ухода министра иностранных дел России с заседания, 
бойкота министрами «семерки» приема, ужина и фотосессии, а также несогласования 
итогового документа (хотя у министров иностранных дел «двадцатки» нет практики 
принятия коммюнике). Действительно, встреча определенно не смогла помочь навести 
мосты или восстановить доверие, но это не вина председательства. США и их союзни-
ки воспользовались возможностью, чтобы обвинить в агрессии Россию, возложив на 
нее вину за рост цен на продовольствие и энергоносители, и подтвердить поддержку 
Украины, которая должна помочь ей одержать победу над Россией [MFA, 2022], от-
клонившись таким образом от повестки дня и не оправдав ожидания Ретно Марсуди. 
Тем не менее встреча была полезной. Присутствие на ней всех министров иностранных 
дел на фоне сложной мировой ситуации продемонстрировало актуальность «Группы 
двадцати». Были подтверждены приверженность и желание председательства обеспе-
чить единство «двадцатки», а Ретно Марсуди смогла провести множество двусторонних 
встреч для обсуждения будущих шагов и компромиссов. Встреча стала платформой, на 
которой министры стран «семерки» столкнулись с мнениями своих коллег из стран с 
формирующейся экономикой, которые выступали за «мир посредством диалога и кон-
сультаций, скорейшее прекращение огня, предотвращение затягивания и эскалации 
конфликта… серьезный и всесторонний диалог… для совместного построения сба-
лансированной, эффективной и устойчивой архитектуры европейской безопасности» 
[MFA of China, 2022].

Неделю спустя на встрече министров финансов и глав центральных банков в по-
вестке доминировали проблемы продовольственной и энергетической безопасности, 
роста инфляции и задолженности, замедления восстановления и ухудшения экономи-
ческих перспектив, в чем многие участники обвиняли «войну России против Украи-
ны», игнорируя заявление России о том, что указанные проблемы усугубляются санк-
циями19. В  обзорной записке, подготовленной МВФ для «двадцатки», содержалось 
предупреждение о рисках, связанных с затянувшимся конфликтом на Украине, уси-
лением глобальной фрагментации и неравенства, которые могут привести к социаль-
ной напряженности, и содержался призыв к совместным многосторонним действиям 
для решения многочисленных проблем, восстановления мира и отмены ограничений 
на экспорт продовольствия [IMF, 2022b]. Напряженность между членами помешала 
принятию коммюнике. Тем не менее большинство основных обязательств финан-
сового трека были подтверждены в резюме Председателя, включая обязательства по 
поддержке упорядоченного, справедливого и обеспечивающего доступность энерго-
перехода для достижения целей Повестки дня в сфере развития на период до 2030 г. 
и Парижского соглашения, реализации двухкомпонентного международного налого-
вого пакета ОЭСР и «Группы двадцати» (предполагающего предоставление налоговых 
прав юрисдикциям, в которых осуществляется приносящая прибыль деятельность, и 

19 В резюме не упоминается, кто именно высказал эту точку зрения, но отмечается, что «один 
член выразил мнение, что санкции усугубляют существующие проблемы». Автор делает предположе-
ние, что это была Россия. См. [G20 Indonesian Presidency, 2022a].
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введения минимального глобального уровня налогообложения для транснациональ-
ных компаний), внедрения Общих принципов долгового урегулирования после за-
вершения DSSI, продолжения реформы управления МВФ и устранения структурных 
уязвимостей в секторе небанковского финансового посредничества. Председательство 
смогло обеспечить консенсус, несмотря на глубокие разногласия. Поддержка членами 
«двадцатки» «усилий индонезийского председательства по поддержанию эффектив-
ной системы многосторонности через “Группу двадцати”» [G20 Indonesian Presidency, 
2022c] стала явным признанием его роли в сохранении «двадцатки» в качестве главного 
форума экономического сотрудничества между крупными развитыми и формирующи-
мися экономиками.

Встречи на уровне министров в сентябре – октябре проходили под давлением кон-
фронтации между членами, и ни одна из них не завершилась принятием совместного 
коммюнике. Ключевые решения, изложенные в резюме Председателя, были основаны 
на проектах текстов, которые участники не смогли принять. В  резюме Председателя 
по итогам встречи министров окружающей среды и климата подчеркивался широкий 
консенсус по активизации усилий в рамках реализации связанных с климатом и окру-
жающей средой целей Повестки-2030 и достижения целей Парижского соглашения 
по «удержанию роста средней глобальной температуры значительно ниже 2°C относи-
тельно доиндустриального уровня… на основе справедливости и принципа общей, но 
дифференцированной ответственности и соответствующих возможностей в свете раз-
личных национальных обстоятельств» [G20 Indonesian Presidency, 2022f]. Инициати-
ва председательства по добровольному Партнерству «Группы двадцати» для действий 
в отношении океанов по смягчению последствий и адаптации к изменению климата 
была оставлена для дальнейшего обсуждения. Учитывая, что текст подтверждал многие 
ранее принятые в рамках «двадцатки» и ООН обязательства, можно предположить, что 
коммюнике не было принято из-за разногласий по поводу заявления о конфликте на 
Украине: некоторые члены «двадцатки» осудили Россию, тогда как другие выразили 
мнение, что этот форум не является подходящим для обсуждения геополитических во-
просов, и призвали к миру, прекращению боевых действий и окончанию конфликта.

Аналогичное заявление содержалось во всех последующих резюме по итогам ми-
нистерских встреч. Неизменно подчеркивалось, что были выражены разные взгляды в 
отношении геополитической напряженности, при этом подтверждался консенсус по 
существенным вопросам и единогласно поддерживалось председательство Индонезии 
и его действия по достижению результатов20. Исключением стало резюме Председателя 
по итогам встречи министров сельского хозяйства «Группы двадцати» «Балансировка 
производства и торговли продовольствием для обеспечения его для всех», в котором за 
постоянное внимание к повышению продовольственной безопасности и устойчивым 
сельскохозяйственным и продовольственным системам высоко оценивались предыду-
щие председательства в «Группе двадцати», а не текущее [G20 Indonesian Presidency, 
2022b], несмотря на то, что оно усиленно работало над согласованием основанных 
на консенсусе обязательств по трем приоритетным вопросам: надежного и устойчи-
вого сельского хозяйства; открытой, справедливой, предсказуемой, прозрачной и не-
дискриминационной торговли сельскохозяйственной продукцией и инновационного 
агропредпринимательства, основанного на цифровизации сельского хозяйства.

Первая в истории совместная встреча министров финансов и сельского хозяйства 
«Группы двадцати» была посвящена действиям по обеспечению продовольственной 
безопасности. Было выражено одобрение многочисленным многосторонним иници-

20 См., например, [G20 Indonesian Presidency, 2022e]. 
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ативам по решению проблем в этой сфере и вновь заявлено о поддержке открытой, 
прозрачной, инклюзивной, предсказуемой, недискриминационной и основанной на 
правилах многосторонней торговой системы. В то же время в ответ на аргумент о том, 
что «односторонние санкции негативно сказываются на глобальной продовольствен-
ной безопасности», страны, наложившие эти санкции, возразили, что ограничения не 
были нацелены на сельскохозяйственные товары или удобрения, игнорируя влияние 
санкций в сфере финансов и страхования и других факторов экономической неопре-
деленности на экспорт из России, не принимая во внимание тот факт, что агропро-
довольственный сектор является очень энергоемким, и, таким образом, «рост цен на 
энергоносители и удобрения приводит к более высоким производственным затратам 
и способствует повышению цен на продовольствие» [OECD, 2022], а также пренебре-
гая предупреждением ООН о том, что «эффективного решения продовольственного 
кризиса не будет без реинтеграции продуктов питания производства Украины, а так-
же продовольствия и удобрений, производимых Российской Федерацией, на мировые 
рынки – несмотря на боевые действия» [UN, 2022b]21.  Разногласия не позволили до-
стичь консенсуса в отношении действий, которые могли бы стабилизировать рынки.

Что касается цифровой экономики, был достигнут скромный прогресс по каж-
дой из трех тем повестки дня. В  сфере цифровой инфраструктуры председательство 
предложило концепцию цифровой взаимосвязанности, ориентированной на человека. 
По вопросам цифровой грамотности, был представлен Инструментарий «Группы двад-
цати» для измерения цифровых навыков и цифровой грамотности, а также Сборник 
практик и политик в отношении продвинутых цифровых навыков и цифровой грамот-
ности. По приоритету свободного потока данных с доверием «двадцатка» продолжила 
диалог для «выявления общих черт, взаимодополняемости и элементов конвергенции 
между существующими нормативными и политическими подходами и инструментами, 
включая региональные и многосторонние соглашения, которые обеспечивают свобод-
ный поток данных с доверием и трансграничные потоки данных». Председательство 
также инициировало обсуждение принципов законности, справедливости и прозрач-
ности для продвижения таких потоков данных [G20 Indonesian Presidency, 2022g].

Министры образования приняли обязательство использовать цифровые техноло-
гии и преодолеть цифровой разрыв, чтобы обеспечить инклюзивное, справедливое и 
качественное образование и продвигать возможности обучения на протяжении всей 
жизни для всех в духе совместной добровольной работы (“gotong royong”)22. На встре-
че министров труда и занятости были подтверждены базовые обязательства «Группы 
двадцати» по сокращению гендерного разрыва в уровне участия в рабочей силе на 25% 
к 2025 г. и доли молодых людей, которые подвергаются риску остаться за пределами 
рынка труда, на 15% к 2025 г., а также обеспечению достаточного доступа к социальной 
защите для всех. Участники встречи сосредоточили внимание на политике и навыках, 
необходимых для интеграции людей с ограниченными возможностями на рынок труда, 
усилению охраны занятости, безопасности и гигиены труда в контексте быстрой транс-
формации рынков труда в связи с экономическими, социальными, экологическими из-
менениями, ростом автоматизации, развитием цифровых технологий и платформен-
ной занятости.

21 Также игнорировался тот факт, что индекс цен на продовольствие ФАО достиг рекордно вы-
сокого уровня в феврале 2022 г., до начала конфликта, и немного снизился в апреле и мае 2022 г.

22 Gotong royong  – индонезийский термин, означающий совместную работу для преодоления 
трудностей и достижения результатов. См. [G20 Indonesian Presidency, 2022d]. 
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Ключевыми результатами встречи по теме энергетического перехода стали под-
тверждение обязательств «двадцатки» по обеспечению доступа к дешевым, надежным, 
устойчивым и современным источникам энергии для всех к 2030 г. (в соответствии с 
ЦУР 7) и нулевых чистых глобальных выбросов парниковых газов примерно к середи-
не века, как указано в Римской декларации «Группы двадцати». Участники приняли 
Балийскую дорожную карту по энергопереходу, в которой были представлены меры 
по обеспечению доступности энергии, развитию интеллектуальных и экологически 
чистых энергетических технологий и стимулированию финансирования экологически 
чистой энергетики [G20 Energy Ministers, 2022]. С учетом приоритетов председательства 
особое внимание было уделено проблемам доступа к энергии островных государств, 
расположенных на архипелагах, отдаленных и изолированных сообществ, а также пар-
тнерствам для справедливого и инклюзивного энергетического перехода. Ввиду небла-
гоприятного воздействия на доступ к энергии и стабильность рынка ограничительных 
мер, введенных «семеркой» в отношении российских нефти и газа, включая «полный 
запрет на все услуги, обеспечивающие морскую транспортировку российской нефти 
и нефтепродуктов по всему миру, за исключением случаев, когда нефть приобретается 
по цене не выше уровня, который должен быть согласован с международными партне-
рами» [G7, 2022], многие «участники подчеркнули необходимость воздерживаться от 
односторонних ограничений» [G20 Indonesian Presidency, 2022a]. Хотя заявление о том, 
что «энергетика никогда не должна использоваться в качестве инструмента политиче-
ского принуждения» было инициировано «семеркой», оно вполне может рассматри-
ваться и как призыв со стороны стран БРИКС, поскольку запреты и поэтапный отказ 
от импорта ископаемого топлива из России привели к скачкам цен, которые повлияли 
на глобальный рост, «снизив мировой объем ВВП в совокупности на 0,8% к 2023 г.» 
[World Bank, 2023].

В соответствии с целью Индонезии по содействию устойчивому развитию мини-
стры торговли, инвестиций и промышленности сосредоточили внимание на реформе 
ВТО, а также роли многосторонней торговой системы, включая цифровую торговлю 
и глобальные цепочки поставок, и инклюзивных инвестиций в содействии достиже-
нию ЦУР. Хотя в резюме не содержалось явного заявления об улучшении доступа к 
рынкам, финансам, инвестициям, технологиям и решениям, Добровольные руководя-
щие принципы поддержки многосторонней торговой системы (МТС) для достижения 
целей в области устойчивого развития, подготовленные председательством, напрямую 
указывают эту цель и отмечают, что сохранение открытых рынков и противодействие 
торговому протекционизму во всех его формах, а также обеспечение справедливого 
распределения выгод от торговли среди населения имеют важное значение для реали-
зации ЦУР [G20 Indonesian Presidency, 2022e].

Министры туризма «двадцатки» обсуждали меры, направленные на ускорение 
инклюзивного, устойчивого и поступательного восстановления туристических пото-
ков, включая гармонизацию процедур обеспечения безопасных поездок с возможным 
трансграничным признанием сертификатов о вакцинации против COVID-19, создание 
устойчивых и жизнеспособных сообществ и ММСП, а также развитие синергии между 
туризмом, культурой и креативными секторами [G20 Indonesian Presidency, 2022h].

По мере приближения саммита рост интенсивности боевых действий, наращи-
вание военной поддержки Украины, увеличение численности сил НАТО в Европе23 

23 Военные учения НАТО начиная с 21 февраля активизировались по всей Европе. Прошли мар-
товские учения «Холодный ответ – 2022» в Норвегии, серия крупных военных учений в Балтийском, 
Адриатическом и Средиземном морях в мае, крупнейшие комплексные учения противовоздушной 
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и усиление санкций продолжали подталкивать вверх цены на энергоносители и про-
довольствие, стимулируя инфляцию и замедляя экономический рост24. Перед лицом 
растущих рисков для финансовой стабильности, прогнозируемых глобальных потерь 
ВВП в размере около 4 трлн долл. США (размер экономики Германии) [IMF, 2022d] и 
необратимого замедления движения к достижению ЦУР председательство попыталось 
наладить координацию мер в рамках «двадцатки», чтобы смягчить неблагоприятные 
и подрывающие рост вторичные эффекты быстрого ужесточения денежно-кредитной 
политики для стран с формирующимися рынками и развивающихся стран, посколь-
ку укрепление доллара уже создавало нагрузку на многие страны, увеличивая долго-
вое и инфляционное давление [IMF, 2022e]. Обязательство укреплять сотрудничество 
в области макроэкономической политики, сохранять финансовую стабильность и 
долгосрочную фискальную устойчивость, предпринимать меры в отношении рисков 
ухудшения ситуации и негативных вторичных эффектов было одним из результатов ок-
тябрьской встречи министров финансов и глав центральных банков.

Были подтверждены и многие другие обязательства, принятые на июльской встре-
че министров финансов, в том числе по борьбе с протекционизмом, поощрению со-
гласованных усилий по реформе ВТО и продолжению реформы управления МВФ. Как 
всегда, обещание по пересмотру квот было расплывчатым и не содержало конкретных 
аспектов, изложенных Межправительственной группой двадцати четырех по между-
народным валютным вопросам и развитию несколькими днями ранее25. Несмотря на 
то что «семерка» продолжала настаивать на введении ценообразования на выбросы 
углерода, «Группа двадцати» не пошла дальше признания необходимости сбалансиро-
ванного сочетания мер политики для достижения углеродной нейтральности, включая 
полный набор фискальных, рыночных и регуляторных механизмов. В  то время как 
СФС и КПРИ, БМР, МВФ и Всемирный банк подготовили доклады о приоритетах 
следующего этапа Дорожной карты «двадцатки» по совершенствованию трансгранич-
ных платежей и вариантах доступа к ЦВЦБ и их функциональной совместимости для 
трансграничных платежей, председательство и его региональные партнеры сделали 
практический шаг к реализации данной Дорожной карты, объявив о подписании Ге-
нерального соглашения о платежных связях между центральными банками АСЕАН-5 
на полях саммита «Группы двадцати» в ноябре 2022 г. [Central Bank of Indonesia, 2022]  
Министр финансов Шри Мульяни Индравати и глава центрального банка Индонезии 
Перри Варджийо смогли обеспечить функционирование «двадцатки», несмотря на де-

и противоракетной обороны в Эстонии, Латвии, Литве и Польше в июне, сборочные учения «Бал-
топс – 22» на шведском острове Готланд в Балтийском море в июле, совместные полеты «Фракийская 
гадюка» над Болгарией и комплексные многонациональные учения над Словакией в августе, много-
национальные учения повышенной готовности «Серебряная стрела – 2022» в Латвии в сентябре и 
учения по ядерному сдерживанию с участием десятков самолетов над северо-западной Европой с 17 
по 30 октября.

24 Согласно прогнозу МВФ, ожидалось, что мировой рост замедлится с 6,0% в 2021 г. до 3,2% в 
2022 г. и 2,7% в 2023 г. Прогнозировалось, что глобальная инфляция вырастет с 4,7% в 2021 г. до 8,8% 
в 2022 г., но снизится до 6,5% в 2023 г. и до 4,1% к 2024 г. [IMF, 2022f].

25 Предлагаем рассмотреть увеличение веса компонента ВВП и исправить перекосы в [пересмо-
тренной] формуле [квот]. Перераспределение долей квот должно защищать доли членов, имеющих 
право на средства Фонда сокращения бедности и содействия экономическому росту, и малых раз-
вивающихся государств и не должно происходить за счет других стран с формирующимся рынком и 
развивающихся стран. 16-й Общий пересмотр квот должен углубить реформы управления для улуч-
шения голоса и представительства таких стран в Исполнительном совете МВФ, в том числе за счет 
добавления третьего председателя для стран Африки к югу от Сахары, но не за счет еще одного пред-
седателя из числа стран с формирующимся рынком и развивающихся стран». См. [IMF, 2022c].
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структивное влияние разногласий между членами и продолжающиеся усилия США и 
их партнеров «сплотить глобальную коалицию союзников и партнеров, возлагающих 
на Россию ответственность, на ежегодных встречах МВФ и Всемирного банка» [U.S. 
Department of the Treasury, 2022b]. Участники не высказали единой позиции относи-
тельно причин роста цен на сырьевые товары и инфляции, но согласились с важностью 
глобального сотрудничества и выразили «признательность председательству Индоне-
зии за усилия по поддержанию эффективной системы многосторонности через «Груп-
пу двадцати»» [G20 Indonesian Presidency, 2022c].

Учреждение Фонда по пандемиям (инициированного в 2021 г. как фонд финан-
сового посредничества по предотвращению пандемий, обеспечению готовности и ре-
агированию) при Всемирном банке, выступающем в качестве доверительного управ-
ляющего, и добровольные взносы на сумму более 1,4 млрд долл. США стали общим 
достижением Целевой группы по финансам и здравоохранению и министров финан-
сов и здравоохранения, которые провели две совместные встречи. Обеспечение капи-
тализации Фонда в размере 31,1 млрд долл. США, необходимых для предотвращения, 
обеспечения готовности и реагирования на пандемии [World Bank, 2022], за счет до-
полнительных ресурсов, а не отвлечения средств, предназначенных для укрепления 
сектора здравоохранения, будет иметь ключевое значение для его значимого вклада 
в глобальную архитектуру здравоохранения. Запуск Фонда подтвердил возможности 
конструктивной работы «двадцатки», несмотря на разногласия между ее членами. По 
словам министра здравоохранения Индонезии Буди Гунади Садикина по итогам встре-
чи министров здравоохранения, «несмотря на наши разногласия, государства – члены 
«Группы двадцати» собрались вместе, чтобы говорить на одном языке – языке перво-
степенной важности гуманности, языке защиты здоровья, не знающем границ» [The 
Jakarta Post, 2022].

Согласование декларации «Группы двадцати» на уровне шерп стало прорывом, и 
председательство заслужило самых высоких оценок за это достижение. Однако разно-
гласия оставались очень серьезными. Призывы международных институтов отменить 
ограничения на экспорт продовольствия и удобрений [UN Secretary-General, 2022] 
вновь столкнулись с самооправданием и перекладыванием ответственности26. Несмо-
тря на предупреждения о ежегодной потере не менее 1,5% ВВП в результате разделения 
на блоки [IMF, 2022b], риски углубления разногласий между развитыми и развивающи-
мися странами нарастали из-за того, что «семерка» стремилась использовать «Группу 
двадцати» в своих интересах и превратить ее в поле битвы с соперниками [Sidiropoulos, 
2022] в тот период, когда более всего было необходимо сотрудничество.

Итоги саммита

Саммит состоялся на фоне роста цен на продовольствие и энергоносители, экономи-
ческого спада и геополитических противостояний. За месяц до саммита НАТО начала 
двухнедельные учения по ядерному сдерживанию в северо-западной Европе. В конце 
октября Россия провела учения по ответному ядерному реагированию. Пока шерпы 
«двадцатки» обсуждали текст декларации, американские, британские и австралийские 
войска начали двухнедельные учения на военной базе США, имитирующие россий-
ское вторжение в Европу.

26 Например, см. стандартный аргумент, что санкции ЕС, принятые против России, не затраги-
вают сельское хозяйство и продукты питания, а также экспорт удобрений из России. См. [European 
Council, 2022].
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Принятие декларации стало важным и почти неожиданным итогом саммита, до-
стижением председательства, демонстрацией влияния стран «двадцатки» с формирую-
щимся рынком, их способности консолидировать позиции в защиту реальной много-
сторонности и доказательством устойчивости и ценности «Группы двадцати» для своих 
членов и всего мира. В своем вступительном заявлении на пленарном заседании «Груп-
пы двадцати» Джоко Видодо призвал всех членов института не добавлять еще одну не-
удачу к длинному списку проблем и вызовов и отложить в сторону разногласия для 
достижения конкретных результатов, в которых нуждается мир [Sansad TV, 2022].

Компромисс по заявлениям о военных действиях на Украине, ссылки на различия 
в оценках ситуации и санкций, в том числе в рамках СБ ООН и ГА ООН, признание 
того, что «Группа двадцати» не является форумом для решения вопросов безопасно-
сти», хотя эти вопросы «могут иметь значительные последствия для мировой эконо-
мики», а также подчеркивание приоритетности международного права, Устава ООН, 
мирного разрешения конфликтов, дипломатии и диалога позволили продвинуться в 
достижении ключевых решений для сильного, инклюзивного и устойчивого глобально-
го восстановления и устойчивого развития. Декларация соответствовала стремлению 
председательства ускорить достижение ЦУР. Половина из 223 обязательств заявляли 
о действиях, направленных на урегулирование кризисов, препятствующих прогрессу 
в реализации Повестки дня на период до 2030 г., содействие реализации конкретных 
ЦУР и поддержку развивающихся стран, особенно наименее развитых и малых остров-
ных государств, в достижении ЦУР.

Для решения проблем продовольственной безопасности «Группа двадцати» при-
няла обязательство обеспечить физическую и финансовую доступность продуктов 
питания и продовольствия для нуждающихся, особенно в развивающихся и наименее 
развитых странах. Оно предполагает реализацию Инициативы ООН и Турции по без-
опасной транспортировке зерна и продуктов питания из украинских портов от июля 
2022 г. и Меморандума о взаимопонимании между Россией и Секретариатом ООН по 
продвижению российских пищевых продуктов и удобрений на мировые рынки. Про-
довольственная безопасность, безусловно, будет более достижима, если члены «Группы 
двадцати» выполнят балийские обязательства по содействию торговле сельскохозяй-
ственной и пищевой продукцией, укреплению глобальных, региональных и местных 
цепочек поставок, отказу от введения запретов или ограничений на продукты питания 
и удобрения, противоречащих соответствующим положениям ВТО, поддержке инно-
вационных методов и технологий для повышения производительности и укреплению 
Информационной системы сельскохозяйственных рынков (AMIS) в качестве инстру-
мента раннего предупреждения, повышающего прозрачность рынка продуктов пита-
ния и удобрений.

В условиях волатильности цен на энергоносители и перебоев в поставках «Груп-
па двадцати» подтвердила обязательства по достижению задач ЦУР 7 по устранению 
пробелов в доступе к энергии, искоренению энергетической бедности, достижению 
стабильности и прозрачности энергетических рынков, укреплению энергетической 
безопасности за счет повышения энергоэффективности и диверсификации энерге-
тических балансов и систем. Для поддержки справедливого перехода к низкоэмис-
сионному производству электроэнергии «Группа двадцати» обязалась ускорить рас-
пространение и внедрение инновационных технологий, стимулировать инвестиции в 
устойчивую инфраструктуру и промышленность и использовать широкий спектр на-
логовых, рыночных и регуляторных механизмов, включая ценовые и неценовые ме-
ханизмы и стимулы. Как всегда, было подтверждено принятое в Питтсбурге в 2009 г. 
обязательство по поэтапному отказу от неэффективных субсидий на ископаемое то-
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пливо при одновременном предоставлении адресной поддержки беднейшим и наибо-
лее уязвимым слоям населения. Лидеры заявили о своей решимости продолжать уси-
лия по достижению глобального нулевого уровня чистой эмиссии парниковых газов к 
середине века или около этого времени и ограничению роста температуры до 1,5°C с 
должным учетом различных национальных обстоятельств и оценкой макроэкономи-
ческих рисков, связанных с изменением климата, а также затрат и выгод различных 
моделей перехода. Декларация не только подчеркивала настоятельную необходимость 
выполнения обязательства развитых стран по совместной мобилизации 100 млрд долл. 
США в год к 2020 г. и ежегодно до 2025 г. для смягчения последствий изменения кли-
мата, но и содержала призыв к новой амбициозной, коллективной, количественно вы-
раженной цели климатического финансирования, начиная с минимального уровня  
100 млрд долл. США ежегодно, для поддержки развивающихся стран.

Обязательства по поддержке достижения ЦУР, связанных со здоровьем, включали 
широкий спектр действий от обеспечения всеобщего охвата услугами здравоохранения 
до укрепления потенциала предотвращения, обеспечения готовности и реагирования 
на пандемии через Фонд по пандемиям, выполнения Международных медико-санитар-
ных правил 2005 г., обеспечения масштабной иммунизации против COVID-19 и своев-
ременного, справедливого и всеобщего доступа к безопасным, недорогим, качествен-
ным и эффективным вакцинам, терапевтическим и диагностическим средствам (ВТД). 
В части облегчения доступа к ВТД и развития местного и регионального производства 
товаров медицинского назначения «двадцатка» отметила решение министров в рамках 
ВТО о том, что правомочные развивающиеся страны могут производить вакцины про-
тив COVID-19 «без согласия правообладателя в той мере, в какой это необходимо для 
борьбы с пандемией» и члены ВТО могут «принять решение о расширении его сфе-
ры действия для охвата производства и поставок диагностических и терапевтических 
средств для COVID-19» [WTO, 2022]. Таким образом, приоритет председательства по 
укреплению глобального управления в сфере здравоохранения и достижению связан-
ных со здоровьем ЦУР был надлежащим образом отражен в решениях. Однако «двад-
цатка» не приняла никаких обязательств по общим техническим стандартам и методам 
проверки, лишь признав их важность для содействия функциональной совместимости 
и международным поездкам.

Было согласовано очень мало конкретных решений по цифровой трансформации. 
Учитывая важность цифровизации для достижения ЦУР, лидеры пообещали и дальше 
развивать цифровые навыки и цифровую грамотность, а также продвигать более ин-
клюзивную, ориентированную на человека, расширяющую возможности и устойчи-
вую цифровую трансформацию. «Двадцатка» подтвердила роль данных для развития, 
экономического роста и социального благополучия, обязалась обеспечить свободный 
поток данных с доверием и способствовать трансграничным потокам данных. Но раз-
вития повестка не получила, предложенные председательством принципы законности, 
справедливости и прозрачности для продвижения свободных потоков данных с дове-
рием и трансграничных потоков данных в декларации не упоминались.

С целью более сильного восстановления и обеспечения устойчивого развития 
«Группа двадцати» подтвердила обязательства по укреплению сотрудничества в обла-
сти макроэкономической политики, сохранению финансовой стабильности и долго-
срочной финансовой устойчивости, принимая во внимание побочные эффекты уже-
сточения денежно-кредитной политики и необходимость надлежащего управления 
валютными курсами и инфляционными рисками.

В очередной раз лидеры подтвердили приверженность укреплению устойчиво-
сти международной финансовой архитектуры, в том числе путем реализации долго-
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срочных обязательств по реформе управления МВФ и недавних обязательств по со-
действию устойчивым потокам капитала, развитию рынков капитала в национальных 
валютах в соответствии с предложением председательства Индонезии и расширению 
трансграничных платежей в соответствии с инициативой Саудовской Аравии 2020 г., 
включая рассмотрение возможных вариантов доступа и совместимости цифровых ва-
лют центральных банков (ЦВЦБ) для стимулирования трансграничных платежей. Хотя 
«двадцатка» согласилась с тем, что для устойчивости финансовой системы крайне важ-
но создать «всеобъемлющий международный подход к регулированию деятельности, 
связанной с криптоактивами, по принципу «одинаковая деятельность, одинаковые ри-
ски – одинаковое регулирование» и обеспечить, чтобы Принципы для инфраструктур 
финансового рынка применялись к системно значимым структурам, обеспечивающим 
обращение стейблкойнов, обязательства по регулированию не были сформулированы 
и не были делегированы новые мандаты СФС, БМР и МОКЦБ.

В декларации традиционно была подтверждена приверженность «основанной на 
правилах, недискриминационной, свободной, справедливой, открытой, инклюзивной, 
равноправной, устойчивой и прозрачной многосторонней торговой системе, ядром 
которой является ВТО», а также реформированию Организации, включая механизм 
урегулирования споров. Поскольку действия говорят громче слов27, мало надежды на 
то, что «Группа двадцати» сможет выполнить это обязательство. Почти в точном соот-
ветствии с Римской декларацией «двадцатка» подчеркнула, что торговая и климатиче-
ская/экологическая политика должны быть взаимодополняющими и согласовываться 
с ВТО. Не было повторено включенное в Римскую декларацию указание на необхо-
димость устранения искажений, ставшее отголоском обвинения Китая «семеркой» в 
чрезмерных государственных субсидиях, особенно в сталелитейной промышленно-
сти. Признание важности инклюзивного международного сотрудничества в области 
цифровой торговли указывает на продолжающиеся обсуждения в рамках инициати-
вы Совместного заявления об электронной коммерции и разногласия между членами 
(Индия и ЮАР утверждают, что попытки ввести в ВТО новые правила по результатам 
переговоров противоречат основополагающим принципам и целям многосторонней 
системы, закрепленным в Марракешском соглашении)28. 

Декларация затрагивает реализацию большинства ЦУР. Так, «Группа двадцати» 
обязалась поддерживать уязвимые страны посредством недавно созданного Трастового 
фонда на цели достижения стойкости и долгосрочной устойчивости (RST) и Общих 
принципов долгового урегулирования после завершения Инициативы по предостав-
лению отсрочки долговых платежей (ЦУР 1), защищать наиболее уязвимых от голо-
да, содействовать продовольственной безопасности и поддерживать устойчивые сель-
скохозяйственные и продовольственные системы (ЦУР 2), расширять равный доступ 
к медицинскому обслуживанию и противоэпидемическим медицинским средствам 
(ЦУР 3), поддерживать развивающиеся страны в восстановлении более устойчивых, 
технологичных, доступных и эффективных систем образования (ЦУР 4), преодолевать 
гендерные разрывы в занятости и оплате труда (ЦУР 5), ускорять справедливые, до-
ступные и инклюзивные энергетические переходы (ЦУР 7), содействовать созданию 
рабочих мест за счет предпринимательства, развития цифровых навыков для будущей 

27 Достаточно двух примеров 2022  г.: Закона о противодействии злонамеренной деятельности 
России в Африке с серьезными последствиями для африканских стран (см. [Fabricius, 2022]) и За-
кона США о снижении инфляции, представляющего серьезные риски для экономик ЕС (см. [Institut 
Montaigne, 2022b]).

28 Включая принципы принятия решений на основе консенсуса и процедуры внесения попра-
вок в правила. См. [WTO, 2021].



ВЕСТНИК МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. Т. 18. № 1 (2023)

57

занятости и ускорения интеграции молодежи на рынок труда (ЦУР 8), поощрять ин-
вестиции в устойчивую инфраструктуру и промышленность, а также инновационные 
технологии (ЦУР 9), проводить инклюзивную политику на рынке труда и стремиться к 
обеспечению всеобщей социальной защиты для всех к 2030 г. (ЦУР 10).

Лидеры обязались повышать устойчивость местных туристических сообществ, 
способствовать созданию инклюзивной и справедливой экосистемы на всех уровнях, 
защищать и сохранять культурное наследие, включая наследие местных общин и ко-
ренных народов (ЦУР 11), снижать воздействие на окружающую среду путем измене-
ния неустойчивых моделей потребления и производства, а также способствовать эко-
логически безопасному обращению с отходами (ЦУР 12), реализовывать Парижское 
соглашение (ЦУР 13), добиться прогресса в продвижении действий по борьбе с изме-
нением климата, связанных с океаном, включая амбициозное и сбалансированное со-
глашение относительно имеющего обязательную юридическую силу международного 
договора в рамках ЮНКЛОС о сохранении и устойчивом использовании морского 
биоразнообразия в районах за пределами действия национальной юрисдикции (ЦУР 
14), наращивать усилия по борьбе с утратой биоразнообразия, обезлесением, опусты-
ниванием, деградацией земель и засухами, а также восстановлению деградированных 
земель для достижения нулевого уровня деградации земель к 2030 г. (ЦУР 15), осущест-
влять политику нулевой терпимости к коррупции и активизировать усилия по эффек-
тивному противодействию борьбе с отмыванием денег, финансированию терроризма 
и распространению оружия массового уничтожения (ЦУР 16), укреплять инклюзивное 
и устойчивое восстановление и повышать устойчивость во всех развивающихся стра-
нах, включая МОРАГ в Тихоокеанском регионе и Карибском бассейне, и продолжать 
поддержку Африки в рамках Соглашения «Группы двадцати» с Африкой и Инициа-
тивы «Группы двадцати» по содействию промышленному развитию в Африке и НРС 
(ЦУР 17).

Лидеры обязались активизировать более инклюзивную многосторонность и ре-
формы, направленные на реализацию Повестки дня на период до 2030 г. (ЦУР 17), и 
выразили признательность индонезийскому председательству за его усилия по под-
держанию эффективной системы многостороннего сотрудничества в рамках «Группы 
двадцати». Председательство действительно задало очень высокий стандарт диплома-
тии.

Однако очень глубокие разногласия сохраняются, а разрыв между риторикой и ре-
альностью остается огромным. Достаточно двух красноречивых примеров. Вскоре за 
принятием обязательства по достижению стабильности, прозрачности и доступности 
энергетических рынков последовал запрет Министерства финансов США на импорт 
российской сырой нефти и нефтепродуктов, цена на который превышает установлен-
ный порог29, направленный на предотвращение скачка цен после вступления в силу за-
прета ЕС на покупку, импорт или трансфер сырой нефти 5 декабря 2022 г. и продуктов 
нефтепереработки 5 февраля 2023 г. [European Council, n.d.]. Эти запреты оказывают 
дополнительное давление на глобальные нефтяные балансы и подталкивают миро-
вые цены на нефть к росту. Несмотря на обязательство решать проблемы продоволь-
ственной безопасности, включая скачки цен и дефицит продовольственных товаров 
и удобрений во всем мире, суда с российскими удобрениями застряли в европейских 

29 Решение, поддержанное странами «семерки» и Австралией, предполагает запрет на торгов-
лю/посредничество, финансирование, перевозки, страхование, включая перестрахование и защиту 
и возмещение убытков, услуги таможенных брокеров в отношении российской нефти, а также пре-
дусматривает, что любое лицо, покупающее ее по цене сверх предельной, может быть привлечено к 
административной или уголовной ответственности. См. [U.S. Department of The Treasury, 2022a].
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портах, а поставки на мировой рынок затруднены из-за ограничений на банковские 
платежи, страхование, фрахт судов, транспортировку и перевалку, что создает риски 
для продовольственной безопасности, особенно для африканских стран, зависящих от 
импорта российских удобрений.

Заключение

Индонезийское председательство стало переломным этапом для «Группы двадцати». За 
относительно короткий период резко возросла вероятность того, что интересы и выбор 
акторов изменят путь развития «Группы двадцати», поставив ее на новую траекторию, 
что определит и ограничит выбор будущих решений. Временной рычаг переломного 
этапа был очень велик – процесс продолжительностью в десять месяцев мог привести 
к переходу к новому равновесию на неопределенно долгий срок. Вероятность того, что 
природа и роль «двадцатки» в глобальном управлении пострадают в результате разно-
гласий между ее членами, была еще выше. 

В отличие от 2020 г. триггер разногласий был эндогенным. «Группа двадцати» ока-
залась глубоко разделена. «Семерка» и Австралия добивались исключения России из 
«двадцатки» и оказывали огромное давление на председательство, угрожая бойкоти-
ровать саммит, превращая площадки встреч в поля столкновений и парализуя способ-
ность «двадцатки» согласовывать совместные заявления. Страны с формирующимся 
рынком выступали за то, чтобы Россия осталась членом «двадцатки». Более того, они 
расценивали принуждение со стороны США и их союзников как попытку инструмен-
тализации «Группы двадцати» и усиления доминирования «семерки» в процессе при-
нятия решений в рамках форума с целью укрепления мирового порядка, основанного 
на американских правилах. Они делали выбор в пользу «двадцатки», которая могла бы 
обеспечивать сотрудничество как институт, принадлежащий в равной степени странам 
с формирующимся рынком и развитым странам, продвигая реформы и восстанавливая 
многосторонность.

Действия председательства сыграли решающую роль в определении динамики 
«Группы двадцати» в этот критический период. Индонезийская команда хотела обе-
спечить успех председательства, выражающийся в принятии конкретных решений по 
его повестке дня. В  то же время председательство было абсолютно привержено обе-
спечению того, чтобы «двадцатка» действовала именно как «двадцатка», а не форум с 
участием меньшего количества стран, уважая взгляды всех ее членов, сохраняла свой 
статус главного форума экономического сотрудничества, ценность и доверие в глазах 
развивающихся стран, не являющихся ее членами, и была способна принимать реше-
ния для борьбы с актуальными угрозами, которые будут способствовать миру и дипло-
матическим решениям и создавать глобальные общественные блага. Поскольку мини-
стерские встречи последовательно заканчивались принятием резюме Председателя, 
стало очевидно, что США и их партнеры готовы поставить под угрозу работу «двадцат-
ки». Было также ясно, что председательство было готово поставить на карту достиже-
ние результатов по собственной повестке дня, чтобы не допустить риски дальнейшего 
изменения баланса сил в рамках форума, что де-факто могло привести к трансформа-
ции «Группы двадцати» в «Группу семи+» и в конечном итоге к ее разрушению (упадку) 
из-за роста дефицита доверия.

Стремясь обеспечить единство «Группы двадцати», команда Джоко Видодо была 
вынуждена сделать болезненный для председательства выбор. Он был обусловлен уни-
кальным сочетанием факторов, которые оказали решающее влияние на деятельность 
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«Группы двадцати»: приверженность Индонезии подлинно инклюзивной многосто-
ронности с уважением интересов развивающихся стран, ее «свободная» и «активная» 
внешняя политика, ответственность за региональную безопасность и стабильность, 
отказ от политики сдерживания и отчуждения, явный отказ быть пешкой в новой хо-
лодной войне и участником прокси-войн, приверженность поиску преобразующих 
решений и конструктивному участию в мирном урегулировании конфликтов [MFA of 
Indonesia, 2022g], решительная и умелая дипломатия, а также крайне негативное вос-
приятие США и их влияния на мировой порядок и в целом положительное восприятие 
России среди индонезийцев [Latana, 2022]. 

Эти особенности в сочетании с решимостью ключевых стран с развивающейся 
экономикой не допустить, чтобы «двадцатка» стала жертвой соперничества великих 
держав, стали важными факторами ее устойчивости. При поддержке БРИКС+ Индо-
незия направила «Группу двадцати» к новому равновесию. Если бы она отступила от 
своей позиции, могли бы произойти парадигматические изменения в природе «Группы 
двадцати». Интересы стран-членов также стали фактором устойчивости «двадцатки». 
И БРИКС, и «семерка» нуждаются в ней, чтобы оказывать влияние на глобальное эко-
номическое управление. «Группа двадцати» необходима БРИКС+ для продвижения 
реформы системы многосторонних институтов, направленной на повышение ее ин-
клюзивности и репрезентативности с учетом современных мировых реалий. «Семерка» 
нуждается в «двадцатке», чтобы оказывать влияние и контролировать решения, свя-
занные с международной финансовой и валютной системой. Итоги председательства 
подтвердили значение «Группы двадцати» как жизнеспособной платформы для коор-
динации. После саммита на Бали «двадцатка» получила новую основу как форум со-
трудничества между странами с развитой и формирующейся экономикой, где за столом 
переговоров был силен голос развивающихся стран и преобладал плюрализм.

Что было бы с «двадцаткой», если бы индонезийское председательство действова-
ло иначе? Сложно сказать. Высока вероятность того, что будь на месте Индонезии Ита-
лия с ее прочными европейскими и трансатлантическими связями, новая геометрия 
форума сложилась бы почти неизбежно.

Новое равновесие очень хрупко. С одной стороны, череда председательств раз-
вивающихся стран  – это хорошая возможность для консолидации «Группы двадца-
ти» как форума равноправных игроков. С другой стороны, истеблишмент США по-
лон решимости и дальше добиваться исключения России из ключевых экономических 
институтов, включая «двадцатку», подкрепляя эту деятельность бюджетными и зако-
нодательными решениями [US Congress, 2022]. Продолжающаяся напряженность мо-
жет усугубить разногласия и увеличить дефицит доверия между членами «двадцатки», 
подвергая ее функциональность и роль новым рискам. Политическая воля Индии к 
тому, чтобы сделать свое председательство в «Группе двадцати» в 2023 г. инклюзивным, 
амбициозным, решительным и ориентированным на действия [MEA of India, 2022], 
дает надежду, что страна сможет опереться на свою приверженность многополярности, 
использовать свой авторитет второй по темпам роста экономики «двадцатки», регио-
нальной державы со стратегической автономией в геополитике, члена ШОС, БРИКС, 
ИБСА, Восточноазиатского саммита и Регионального форума АСЕАН,  и укрепит на-
следие председательства Индонезии.
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Abstract
The 2022 Indonesian presidency was a critical juncture in the history of the Group of 20 (G20). Indonesia took over the 
presidency at a time when surging tensions between the U.S., China and Russia impeded concerted action by the G20 essen-
tial to secure sustainable and equitable recovery and long-term growth. Following the launch of the special military opera-
tion in Ukraine, the Group of 7 (G7) put immense pressure on the presidency to expel Russia from G20 activities. Emerging 
market countries wanted Russia to remain a member and regarded the pressure as an effort to enhance the G7ʼs dominance 
in the forumʼs decision-making. Their choice was in favour of the G20, which can cooperate as an institute equally owned 
by emerging market and advanced countries, thus driving reform and restoring multilateralism. The G20 was deeply split. 
The presidency managed to save the agenda and ensured that the G20 remained a premier forum of cooperation between 
advanced and emerging economies in which the voice of the emerging economies at the negotiating table was strong and 
pluralism prevailed.

This article analyses how the G20 survived the crisis activated by exogeneous and endogenous shocks in 2022 and 
whether and how it transformed in the course of this critical juncture. The article presents a qualitative case study of G20 
dynamics in 2022, tracing interactions of the interdependent variables – actors, institutions, and agendas. The study applies 
a systemic process analysis and content analysis of the key actorsʼ narratives.

The article starts with a review of the G20 ʼs state-of play at the Indonesian presidencyʼs takeover from Italy and 
examines the new presidencyʼs agenda. It then outlines the main challenges the world and the G20 faced in early 2022, just 
before the eruption of the crisis. It goes on to explore the tensions within the G20, the roles played by the presidency, the G7, 
and the BRICS group formed by Brazil, Russia, India, China and South Africa. The author focuses on the endeavor by 
Joko Widodoʼs team to steer the G20 through the external pressures and internal confrontations, forge collective decisions 
on the presidencyʼs priorities, save the institution as a catalyst for global economic recovery, and advance an agenda that 
would respond to developing countriesʼ interests. It concludes by summing up variables affecting the G20ʼs performance and 
development in 2022 and the causes of its resilience.
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